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INTRODUCCION A LA COMPETENCIA DEFINIDA COMO
GESTION DEL DOMINIO PUBLICO

Definicion de la competencia: Conjunto de conocimientos que
tienen por objeto determinar las necesidades de territorio portuario para
la realizacidn de las operaciones, la concesion de espacios a usos publicos
y privados y la creacidn de infraestructuras para el transporte de
mercancias, asi como la ordenacidn de dicho territorio y el establecimiento

de su valor de uso.

Conocimientos vy Capacidades definidas para esta

competencia:

Conocer la terminologia asociada al ambito del Dominio Publico (bienes
de dominio publico, zona de servicios del puerto, autorizaciones, etc.).
Tener conocimiento de los bienes de dominio publico cuya titularidad
ostenta la Entidad. Identificar las concesiones y autorizaciones existentes
en el espacio portuario y las actividades que en ellos se realizan. Conocer

los tramites administrativos asociados a la concesién del espacio.

Objetivos de aprendizaje. ¢Qué conocimientos y capacidades
vas a alcanzar una vez estudiado el contenido del manual?

» Tendras conocimiento del vocabulario relacionado con el

Dominio Publico.

= Conoceras los bienes de dominio publico sobre los que la

Entidad ostenta la titularidad.

» Identificards y describirds las concesiones y autorizaciones
existentes en el espacio portuario y las actividades que en ellos

se realizan.
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» QObtendras conocimiento de los tramites administrativos

asociados a la concesion del espacio.

Resumen de los contenidos del manual

En este manual vas a encontrar los conocimientos basicos relacionados

con la gestion del Dominio Publico.

En una primera parte definiremos los conceptos elementales asociados
al Dominio Publico. Aprenderas qué son los bienes de dominio publico, la

zona de servicios del puerto, etc.

En segundo lugar, hablaremos del concepto de Dominio Publico,
identificando los bienes o zonas que pertenecen a dicho dominio, en el

ambito maritimo-terrestre estatal.

En la tercera parte nos referiremos a la zona de servicio del puerto,
indicando los espacios que contiene y como se delimita y se lleva a cabo
el plan de utilizacién de dichos espacios. Asi mismo hablaremos de las

zonas de servicio de competencia autondmica, y en régimen concesional.

En cuarto lugar, explicaremos las concesiones y autorizaciones
existentes en el espacio portuario, indicando las zonas o actividades

sujetas a ellas.

A continuacién, hablaremos de los procedimientos relacionados con la
concesion del espacio, donde nos referiremos a la determinacion del

dominio publico y el proceso para otorgar las concesiones de ocupacion.

Para finalizar, haremos alusion a los planes especiales y obras de
dragado que se refieren o tienen lugar en la zona de dominio publico del

puerto.

Gestion del Dominio Publico nivel 1
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1. ;CUALES SON LOS TERMINOS QUE HAY QUE CONOCER?

= Bienes de dominio publico:

Los bienes de dominio publico son aquellos que,
siendo propiedad de un ente publico, estan

destinados a un uso o a un determinado servicio

publico o al fomento de la riqueza nacional.

Son llamados bienes demaniales, bienes dominiciales, bienes o cosas
publicas, que no pertenecen individualmente a los particulares, al estar
destinados de un modo permanente a cualquier servicio de utilidad
general, y de los que todos puedan aprovecharse por estar entregadas al

uso publico.

Se diferencian de los demas bienes, al presentar las siguientes

caracteristicas:

o Inalienabilidad: quiere decir que estan fuera del comercio,

que no son posibles de enajenar o traspasar.

o Imprescriptibilidad: son bienes que no pueden perderse por
prescripcion, ni adquirirse por usucapion (Adquisicién de una
propiedad o de un derecho real mediante su ejercicio en las

condiciones y durante el tiempo previsto por la ley).

o Inembargabilidad, no se pueden embargar, de manera que

no pueden hipotecarse, no son susceptibles de gravamen.

o Para ser enajenados o vendidos, estan sujetos a las
condiciones que establece la Asamblea Legislativa, de
conformidad con el articulo 121 inciso 14) de nuestra

Constitucion.
4
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o Requieren de la afectacion (destinarse a un uso o servicio
publico) o de la desafectacion (declaracion formal o
tacitamente que un bien de dominio publico queda

desvinculado de uso o servicio publico) correspondiente.

o Son regulados por el Derecho Administrativo.

m Zona de servicio del puerto:

Es aquella zona que incluye los espacios de tierra y agua necesarios
para el desarrollo de los usos portuarios, los espacios de reserva que
garanticen la posibilidad de desarrollo de la actividad portuaria y aquéllos

que puedan destinarse a usos no portuarios.

‘m  Autorizaciones:

Se trata de aquellos permisos que otorga la Autoridad Portuaria en

relacion a:

o La utilizacidn de instalaciones portuarias fijas

por los buques, el pasaje y las mercancias, que

se regira por el Reglamento de Explotacion y

Policia y las correspondientes ordenanzas portuarias.

o La ocupacion del dominio publico portuario con bienes muebles
o instalaciones desmontables o sin ellos, por plazo no superior a
tres afios, que se otorgara de conformidad con lo dispuesto en

la ley en vigor.

Gestion del Dominio Publico nivel 1
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m  Concesiones administrativas:

Las concesiones administrativas son formas indirectas de gestién de
los recursos de la Nacién o de los servicios publicos que debe prestar la
Administracion. Las concesiones de dominio publico, en particular, son
negocios juridicos por los cuales la Administracion encomienda a otra
persona la explotacién de un determinado servicio publico, mediante una
remuneracion pactada, la cual puede ser fija o determinada por los
resultados financieros o por cualquier otra modalidad. Difiere de la
concesion de bienes o recursos, en que en estos Ultimos, se entrega un

recurso propiedad de la Nacion, a un particular para que lo explote.

La concesion de servicio publico contiene un conjunto de derechos y
obligaciones que asume el concesionario, quien a su vez adquiere
obligaciones y derechos que son potestativos de la Administracion y que
cumple o ejerce en relacidn con los usuarios del servicio publico; se otorga

mediante convenio o contrato.

® Tasas y tarifas:

Se refieren a la contraprestacion por el derecho a la
ocupacion del dominio publico otorgado por la

Administracion, asi como las indemnizaciones por rescate.

Toda ocupacidon o aprovechamiento del dominio publico maritimo-
terrestre estatal en virtud de una concesion o autorizacion, cualquiera que
fuere la Administracién otorgante, devengara el correspondiente canon en
favor de la Administracion del Estado, sin perjuicio de los que sean

exigibles por aquélla.
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Estan obligados al pago del canon, en la cuantia y condiciones que se
determinan en esta Ley, los titulares de las concesiones y autorizaciones

antes mencionadas.

3. La base imponible sera el valor del bien ocupado y aprovechado,

que se determinara de la siguiente forma:

a) Por ocupacion de bienes de dominio publico maritimo-terrestre, la
valoracién del bien ocupado se determinara por equiparacion al valor
asignado a efectos fiscales a los terrenos contiguos a sus zonas de
servidumbre, incrementado en los rendimientos que sea previsible obtener
en la utilizacion de dicho dominio. En el caso de obras e instalaciones el
valor material de las mismas. En los supuestos de obras e instalaciones en
el mar territorial destinadas a la investigacion o explotacion de recursos
mineros y energéticos se abonara un canon de una peseta por metro

cuadrado de superficie ocupada.

b) Por aprovechamiento de bienes de dominio publico maritimo-
terrestre, el valor del bien sera el de los materiales aprovechados a

precios medios de mercado.

4. El tipo de gravamen anual sera del 8 por 100, sobre el valor de la

base, salvo en el caso de aprovechamiento, que sera del 100 por 100.

5. El canon podra reducirse hasta en un 90 por 100 en los supuestos

de ocupaciones destinadas al uso publico gratuito.

6. Las Comunidades Autdénomas y las Corporaciones Locales estaran
exentas del pago de canon de ocupacion en las concesiones o
autorizaciones que se les otorguen, siempre que las mismas no sean

objeto de explotacion lucrativa, directamente o por terceros.

Gestion del Dominio Publico nivel 1
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7. La obligacion de satisfacer el canon de ocupacién nace, para los
titulares de las concesiones o0 autorizaciones, en el momento de
otorgamiento de las mismas y de la aprobacion de cada una de las
revisiones efectuadas. En el caso de aprovechamiento, cuando se

produzca el mismo.

El canon sera exigible en la cuantia que corresponda y se abonara de
una sola vez o periddicamente en la forma que se establezca en las

condiciones de la concesion o autorizacion.

Se abonaran tasas a percibir por la Administracion como

contraprestacion a las siguientes actividades realizadas por la misma:

a) Examen de proyecto en la tramitacion de solicitudes de

autorizaciones y concesiones.

b) Replanteo y su comprobacidn en las obras que se realicen sobre el
dominio publico maritimo-terrestre y sus zonas de servidumbre, y su

inspeccion y reconocimiento final.

c) Aportacién de estudios o documentacion técnica, a solicitudes de

interesados.

d) Practica de deslindes, delimitaciones y otras actuaciones técnicas y

administrativas, a instancia de los peticionarios.

e) Copias de documentos.

Gestion del Dominio Publico nivel 1
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Caracteristicas de las tasas:

1. Estan obligados al pago de la tasa los solicitantes de las

prestaciones enumeradas en el articulo anterior.

2. La base imponible estara constituida por los costes directamente

imputables a la prestacion del servicio realizado.
3. El tipo de gravamen sera del 100 por 100 sobre el valor de la base.

4. La obligacién de satisfacer las tasas nace para los solicitantes en el

momento de ser admitida por la Administracion la prestacién del servicio.

5. La tasa sera exigible, en la cuantia que corresponda, en el plazo que

se fije a partir de la fecha de notificacion de la liquidacion.

® Planes especiales:

Los planes especiales son aquellos a través de los cuales se desarrolla
el Sistema General Portuario. Sirve para llevar a cabo las previsiones
contenidas en los Planes Territoriales, Planes Generales Municipales, e
incluso en ausencia de estos, en las areas que constituyan una unidad que

asi lo recomienda, siempre que no sustituyan a dichos planes.

Los planes especiales se dirigen a completar o mejorar aspectos
relacionados con la ordenacidon urbanistica, como el patrimonio
arquitectdnico, el paisaje, los diversos tipos de infraestructuras o de

equipamientos, etc.

El plan especial debera incluir entre sus determinaciones las medidas y
previsiones necesarias para garantizar una eficiente explotacion del
espacio portuario, su desarrollo y su conexién con los sistemas

generales de transporte terrestre. 9
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# Planes de utilizacion:

En el Plan de Utilizacion de los Espacios Portuarios se determinara el
tipo de actividades comerciales y de servicios portuarios que puedan
realizarse en la totalidad de la zona de servicio del puerto o en parte de la
misma, en particular el tipo de trafico y las categorias de carga que
podran manipularse en el puerto y la asignacion de espacio o capacidad
de infraestructura a tales actividades, sin que ello constituya limitacién del

numero de prestadores del servicio.

A través de él se hara, a propuesta de la autoridad portuaria, la
delimitacion de la zona de servicio. Incluira no sélo los usos previstos para
las diferentes zonas del puerto, asi como la justificacién de la necesidad o
conveniencia de dichos usos. No debe contener normas urbanisticas ni

sustituir a instrumentos de esta naturaleza.

Con el objeto de favorecer las medidas encaminadas a promover la
competencia en la prestacion de servicios portuarios, para los tipos de
trafico y categoria de cargas que puedan manipularse en un puerto, en el
plan de utilizacidon se asignara espacio o capacidad de infraestructura para
que puedan operar prestadores de servicios portuarios que no dispongan

de concesidn o autorizacion.

La aprobacion del Plan de Utilizacion de los Espacios Portuarios,
corresponde al Ministerio de Fomento, previo informe de Puertos del
Estado, de la Direcciéon General de Cosas y de las Administraciones
Urbanisticas sobre los aspectos de su competencias, que deberan emitirse
en el plazo de un mes, desde la recepcion de la propuesta, entendiéndose
en sentido favorable si transcurriera dicho plazo son que el informe se

haya emitido de forma expresa.
10
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®  Planes directores:

El Plan Director de Infraestructuras del Puerto se configura como el
instrumento para la prevision de la construccion de un nuevo puerto, la
ampliacion o la realizacidon de obras de infraestructura de uno existente,

que alteren significativamente su configuracion.

El proyecto de Plan Director de Infraestructuras sera elaborado por la
Autoridad Portuaria e incluira: la definicion de las necesidades de
desarrollo de un puerto durante un horizonte temporal de, al menos, 10
afos, la determinacion de las distintas alternativas de desarrollo, el
analisis de cada una de ellas y seleccién de la mas éptima, estudios de
impacto ambiental que procedan, prevision de desarrollo por fases,
valoracién y recursos, analisis financiero y de rentabilidad, y analisis de

accesos terrestres.

La aprobacion del Plan Director de Infraestructuras que tenga como
objeto la construccion de un nuevo puerto correspondera al Ministro de

Fomento, a propuesta de Puertos del Estado.

Previa a su aprobacién y una vez realizada la tramitacion ambiental
que corresponda por las Autoridades Portuarias, se elevara por Puertos
del Estado al Ministerio de Medio Ambiente para la evaluacién de impacto
ambiental, cuando proceda. Asimismo, y previa su aprobacion, se dara
audiencia a la autoridad autondmica competente en materia de

ordenacion del territorio.

La ejecucion de las obras previstas en un Plan Director de
Infraestructuras requerird, en su caso, la modificacion del Plan de

utilizacién de los espacios portuarios.

11
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2. CONCEPTO DE DOMINIO PUBLICO

Son bienes de dominio publico maritimo-terrestre estatal, en virtud de

lo dispuesto en el articulo 132.2 de la Constitucion:
1. Laribera del mar y de las rias, que incluye:

a) La zona maritimo-terrestre o  espacio

comprendido entre la linea de bajamar escorada

0 maxima viva equinoccial, y el limite hasta
donde alcanzan las olas en los mayores temporales conocidos o,
cuando lo supere, el de la linea de pleamar maxima viva equinoccial.
Esta zona se extiende también por las margenes de los rios hasta el

sitio donde se haga sensible el efecto de las mareas.

Se consideran incluidas en esta zona las marismas, albuferas,
marjales, esteros y, en general, los terrenos bajos que se inundan
como consecuencia del flujo y reflujo de las mareas, de las olas o de

la filtracién del agua del mar.

b) Las playas o zonas de depdsito de materiales sueltos, tales como
arenas, gravas y guijarros, incluyendo escarpes, bermas y dunas,
tengan o no vegetacion, formadas por la accién del mar o del viento

marino, u otras causas naturales o artificiales.

2. El mar territorial y las aguas interiores, con su lecho y subsuelo,

definidos y regulados por su legislacion especifica.

3. Los recursos naturales de la zona econdmica y la plataforma

continental, definidos y regulados por su legislacion especifica.

12
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Pertenecen asimismo al dominio publico maritimo-terrestre estatal:

1. Las accesiones a la ribera del mar por depdsito de materiales o por

retirada del mar, cualesquiera que sean las causas.

2. Los terrenos ganados al mar como consecuencia directa o indirecta de

obras, y los desecados en su ribera.

3. Los terrenos invadidos por el mar que pasen a formar parte de su

lecho por cualquier causa.

4. Los acantilados sensiblemente verticales, que estén en contacto con el
mar o con espacios de dominio publico maritimo-terrestre, hasta su

coronacion.

5. Los terrenos deslindados como dominio publico que por cualquier
causa han perdido sus caracteristicas naturales de playa, acantilado, o

zona maritimo-terrestre.
6. Los islotes en aguas interiores y mar territorial.

7. Los terrenos incorporados por los concesionarios para completar la
superficie de una concesién de dominio publico maritimo-terrestre que
les haya sido otorgada, cuando asi se establezca en las clausulas de la

concesion.

8. Los terrenos colindantes con la ribera del mar que se adquieran para

su incorporacion al dominio publico maritimo-terrestre.
9. Las obras e instalaciones construidas por el Estado en dicho dominio.

10.Las obras e instalaciones de iluminacion de costas y sefalizacion
maritima, construidas por el Estado cualquiera que sea su localizacion,

asi como los terrenos afectados al servicio de las mismas.
13
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11.Los puertos e instalaciones portuarias de titularidad estatal, que se

regularan por su legislacion especifica.

Son también de dominio publico estatal las islas que estén
formadas o se formen por causas naturales, en el mar )'v
territorial o en aguas interiores o en los rios hasta donde se )
hagan sensibles las mareas, salvo las que sean de propiedad privada de
particulares o entidades publicas o procedan de la desmembracidon de
ésta, en cuyo caso seran de dominio publico su zona maritimo-terrestre,

playas y demas bienes que tengan este caracter.

Los propietarios de los terrenos amenazados por la invasion del mar o
de las arenas de las playas, por causas naturales o artificiales, podran
construir obras de defensa, previa autorizacién o concesion, siempre que
no ocupen playa ni produzcan fendmenos perjudiciales en ésta o en la
zona maritimo-terrestre, ni menoscaben las limitaciones y servidumbres

legales correspondientes.

En otro caso, los terrenos invadidos pasaran a formar parte del
dominio publico maritimo-terrestre, segin resulte del correspondiente

deslinde.

14
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3. ZONA DE SERVICIO DEL PUERTO

1. El Ministerio de Fomento delimitard en los puertos de titularidad
estatal una zona de servicio que incluira los espacios de tierra y de agua
necesarios para el desarrollo de los usos portuarios, los espacios de
reserva que garanticen la posibilidad de desarrollo de la actividad
portuaria y aquellos que puedan destinarse a usos no portuarios

mencionados en dicho articulo.

La delimitacién de la zona de servicio se
hara, a propuesta de la autoridad portuaria, a

través de un plan de utilizacion de los espacios
P P LAl

portuarios que incluira los usos previstos para
las diferentes zonas del puerto, asi como la justificacién de la necesidad o
conveniencia de dichos usos. La aprobacidon del plan de utilizacion de los
espacios portuarios correspondera al Ministro de Obras Publicas y
Transportes, previo informe de Puertos del Estado, de la Direccion General
de Costas y de las administraciones urbanisticas sobre los aspectos de su
competencia, que deberan emitirse en el plazo de un mes, desde la
recepcion de la propuesta, entendiéndose en sentido favorable si
transcurriera dicho plazo sin que el informe se haya emitido de forma

expresa.

Esta aprobacidn llevara implicita la declaracion de utilidad publica a
efectos expropiatorios de los bienes de propiedad privada, asi como la
afectacion al uso portuario de los bienes de dominio publico incluidos en la

zona de servicio que sean de interés para el puerto.

2. El espacio de agua incluido en la zona de servicio comprendera las
areas de agua donde se realicen las operaciones de carga, descarga y

transbordo de mercancias, embarque y desembarque de pasajeros,]5

Gestion del Dominio Publico nivel 1




B pniisTERO !
!FQ i Puertos del Estado

[
i
1

L

S

construccion y reparacién de buques, atraque y reviro, los canales de
acceso y las zonas de fondeo, incluyendo las margenes necesarias para la
seguridad maritima, practicaje y avituallamiento de buques. También
comprendera los espacios de reserva necesarios para la ampliacion del

puerto. El espacio de agua se subdividira en dos zonas:

a) Zona I, o interior de las aguas portuarias, que abarcara las aguas
abrigadas naturalmente que comprendan las darsenas destinadas a
operaciones portuarias, incluyendo las zonas necesarias para maniobras
de atraque y reviro, y los espacios de agua incluidos en los diques de

abrigo.

b) Zona II, o exterior de las aguas portuarias, que comprendera el

resto de las aguas.

3. La Autoridad Portuaria elaborard el plan de utilizacion de los
espacios portuarios que incluira los usos previstos para cada una de las
diferentes zonas del puerto, asi como la justificacion de la necesidad o
conveniencia de tales usos, segun criterios transparentes, objetivos, no
discriminatorios y de fomento de la libre competencia en la prestaciéon de

los servicios.

Asi mismo, se incluirdn en el plan de utilizacion los espacios necesarios
para que los dérganos de las Administraciones publicas puedan ejercer
competencias tales como las de seguridad, inspeccién, control u otras
que, por su relacién directa con la actividad portuaria, deban desarrollarse

en el puerto.

La Autoridad Portuaria solicitard informe de las Administraciones
urbanisticas y de la Administracion publica con competencia en materia de
pesca en aguas interiores, ordenacion del sector pesquero y deportes, asi

como en aquellos otros ambitos sectoriales sobre los que pueda incidir
16
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el plan de utilizacion de los espacios portuarios, que deberan informar en

los aspectos relativos a sus propias competencias.

Simultdneamente a la solicitud de los informes procedentes, la
Autoridad Portuaria sometera a informacion publica el plan elaborado por
un plazo de un mes, durante el cual los interesados podran formular
alegaciones. Tras la conclusion del plazo de informacion publica, la
Autoridad Portuaria dara respuesta a los interesados incorporando al
expediente que habra de remitir a Puertos del Estado la documentacién
resultante del tramite y procediendo a las modificaciones del plan que, a

la vista de las alegaciones, sean oportunas.

Cumplimentada dicha tramitacion, se remitira la propuesta del plan de
utilizacién de los espacios portuarios a Puertos del Estado quien convocara
a la Autoridad Portuaria y a la Direccion General de Costas a un periodo
de consultas durante el plazo de un mes, a fin de que por esta Ultima se
formulen las observaciones y sugerencias que considere oportunas para

que, en su caso, sean tomadas en consideracion.

Posteriormente, Puertos del Estado recabara informe de la Direccion
General de Costas sobre la proteccion del dominio publico maritimo-
terrestre y, en su caso, informe del Ministerio de Ciencia y Tecnologia en
aspectos relacionados con la construccién naval. También informaran el
Ministerio de Defensa, desde la perspectiva de su posible incidencia sobre
los intereses de la defensa nacional, y el Ministerio del Interior, en lo que
se refiere a los aspectos de seguridad publica y de control de entradas y

salidas de personas del territorio nacional.

Los anteriores informes deberan emitirse en el plazo de dos meses

desde la recepcion de la propuesta, entendiéndose en sentido favorable si

17
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transcurriera dicho plazo sin que el informe se haya emitido de forma

expresa.

Recibidos los informes o transcurrido el plazo para su emisién, Puertos
del Estado emitira informe que lo elevara, junto con el expediente, al

Ministerio de Fomento.

En el caso de que el informe de la Direccion General de Costas resulte
desfavorable, Puertos del Estado hara constar expresamente en su
informe esta circunstancia, debiendo motivar las razones por las que éstas
deban ser tomadas en consideracidn, asi como aquéllas que no puedan

aceptarse.

Corresponde al Ministro de Fomento la aprobaciéon del plan de

utilizacién de los espacios portuarios.

4. Cuando la propuesta de delimitacion incluya terrenos y bienes
patrimoniales de la Administracion General del Estado destinados a usos y
finalidades distintas, Puertos del Estado la sometera a informe vinculante
del Ministerio de Hacienda, que se entendera favorable si transcurren tres
meses desde la recepcion de la documentacion sin que el informe se haya

emitido de forma expresa.

5. La aprobaciéon del plan de utilizacion de los espacios portuarios
llevara implicita la declaracién de utilidad publica a efectos expropiatorios
de los bienes de propiedad privada y de rescate de las concesiones que
requiera el desarrollo del plan, asi como la afectacion al uso portuario de
los bienes de dominio publico y de los bienes patrimoniales incluidos en la

zona de servicio que sean de interés para el puerto.

6. Aprobado el plan de utilizacién de los espacios portuarios, el texto
integro del acuerdo se publicara en el «Boletin Oficial del Estado».
18
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7. Con caracter previo a la formulacién por la Autoridad Portuaria del
plan especial o instrumento equivalente que ordene su zona de servicio
deberd encontrarse aprobado el plan de utilizacion de los espacios

portuarios del puerto.

8. Dentro de la zona de servicio de los puertos comerciales podran
realizarse, ademas de las actividades comerciales portuarias, las que
correspondan a Empresas industriales o comerciales cuya localizacion en
el puerto esté justificada por su relacion con el trafico portuario, por el
volumen de los traficos maritimos que generan, o por los servicios que
prestan a los usuarios del puerto, de conformidad con las determinaciones
de la ordenacién del espacio portuario y del planeamiento urbanistico

aplicable.
Espacios portuarios de competencia autonomica.

1. Los espacios de dominio publico maritimo-terrestre que sean
necesarios para el ejercicio por las Comunidades Auténomas de las
competencias que les correspondan estatutariamente en materia de
puertos deberan ser objeto de adscripcién por la Administracion del
Estado.

2. La ampliacién de la zona de servicio de los puertos de competencia
autondmica o la construccion de nuevos puertos de su competencia,
deberan contar con el informe favorable del Ministerio de Obras Publicas y

Transportes.

El informe versara sobre la delimitacion del nuevo dominio publico
estatal susceptible de adscripcidn, sobre la posible afeccion de los usos
previstos en esos espacios a la proteccion del dominio publico maritimo-

terrestre, y las medidas necesarias para garantizar dicha proteccién. El
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incumplimiento de este requisito esencial implica la nulidad de la

aprobacion del proyecto correspondiente.

3. La aprobacidén definitiva de los proyectos llevara implicita la
adscripcion del dominio publico en que estén emplazadas las obras y, en
su caso, la delimitacidon de una nueva zona de servicio portuaria, que se
formalizara mediante un acta suscrita por representantes de ambas

Administraciones.

4. En la regulacién de las adscripciones sera de aplicacion la legislacion

de costas.

Zona de servicio en puertos gestionados en régimen concesional.

La zona de servicio de un puerto otorgado en concesidon estara
compuesta por el dominio publico cuya ocupacion ha sido autorizada y los
espacios de titularidad particular incorporados a él en virtud de lo

dispuesto en el titulo concesional.
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CONOCIMIENTO DE LAS AUTORIZACIONES Y
CONCESIONES ADMINISTRATIVAS: QUE CONCESIONES Y
AUTORIZACIONES HAY EN EL ESPACIO PORTUARIO

4.1.

Autorizaciones

Clases de autorizaciones

Estaran sujetas a autorizacion de la Autoridad Portuaria:

La utilizacion de instalaciones portuarias fijas por los buques, el pasaje y
las mercancias, que se regira por el Reglamento de Explotacién y Policia y

las correspondientes ordenanzas portuarias.

La ocupacién del dominio publico portuario con bienes muebles o
instalaciones desmontables o sin ellos, por plazo no superior a tres afios,

que se otorgara de conformidad con lo dispuesto en la ley en vigor.

Ambito de aplicacion

La ocupacidon del dominio publico portuario por plazo no superior a tres
anos, incluidas prérrogas, con bienes muebles o instalaciones
desmontables, o sin ellos, estaran sujetas a autorizacién previa de la

Autoridad Portuaria.

Estas autorizaciones demaniales se otorgaran, a titulo de precario, con
sujecion al correspondiente pliego de condiciones generales de
autorizaciones de ocupacion del dominio publico portuario que apruebe el
Ministro de Fomento y, cuando el objeto de la autorizacién sea una

actividad comercial o industrial, al pliego de condiciones generales de la
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actividad o del servicio que, en su caso, apruebe Puertos del Estado y a

las condiciones particulares que determine la Autoridad Portuaria.

« Las autorizaciones sdlo podran otorgarse para los usos y actividades

permitidas bajo la denominacion de dominio publico, estos son:

- Usos comerciales, entre los que figuran los relacionados con el
intercambio entre modos de transporte, los relativos al desarrollo de

servicios portuarios basicos y otras actividades portuarias comerciales.
- Usos pesqueros.

- Usos nautico-deportivos.

- Usos complementarios o auxiliares de los
anteriores, incluidos los relativos a actividades logisticas y de
almacenaje y los que correspondan a empresas industriales o
comerciales cuya localizacién en el puerto esté justificada por su
relacion con el trafico portuario, por el volumen de los traficos
maritimos que generan o por los servicios que prestan a los usuarios

del puerto.

« Deberan ajustarse a las determinaciones establecidas en el plan especial
de ordenacion de la zona de servicio del puerto o, en su defecto, en el

plan de utilizacion de los espacios portuarios.

« Las autorizaciones se otorgaran con caracter personal e intransferible
"inter vivos" y su uso no podra ser cedido a terceros, salvo las de
ocupacion de dominio publico que constituyan soporte de una autorizacién

de vertidos de tierra al mar.

22
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4.2. Concesiones demaniales

Ambito de aplicacion.

1. Estara sujeta a previa concesion otorgada por la Autoridad Portuaria
la ocupacién del dominio publico portuario, con obras o instalaciones no

desmontables o usos por plazo superior a tres afos.

2. Las concesiones sélo podran otorgarse para obras, instalaciones o
usos que se ajusten a las determinaciones establecidas en el plan especial
de ordenacion de la zona de servicio del puerto o, en su defecto, al plan
de utilizacion de los espacios portuarios, y se someteran al
correspondiente pliego de condiciones generales para el otorgamiento de
concesiones demaniales que apruebe el Ministro de Fomento y, cuando el
objeto de la concesion sea el desarrollo de una actividad comercial o
industrial, al pliego de condiciones generales de la actividad o del servicio
comercial que, en su caso, apruebe Puertos del Estado y a las condiciones
particulares que determine la Autoridad Portuaria, de acuerdo con lo

establecido en el articulo 89 de esta ley.

3. Para el otorgamiento de una concesidn sera preciso que la
Autoridad Portuaria tenga a disposicion los terrenos y espacios de agua
objeto de la misma, salvo en aquellos supuestos en los que, préxima la
fecha de extincion de una concesion, se tramite el otorgamiento de una
nueva sobre los mismos terrenos y espacios de agua, y en aquellos otros
supuestos en los que sea precisa la ejecucion de obras por la Autoridad
Portuaria previa a la puesta a disposicion. El término inicial de la
concesion coincidira con la fecha de extincion de aquélla o con la fecha de
finalizacion de las obras por la Autoridad Portuaria. No obstante, no
podran transcurrir mas de dos afos desde el acuerdo de otorgamiento de

la concesidn hasta la efectiva puesta a disposicion de los terrenos.

23

Gestion del Dominio Publico nivel 1




] .
[ ISR ol
O SOME Puertos c E:'_I:.‘hldl'.'f.l

S

[
i
1

4. En el titulo concesional se incorporaran, ademas de las condiciones
relativas a la ocupacién del dominio publico portuario, las relativas a la

actividad o a la prestacion del servicio.

5. La concesién o autorizacion de instalaciones de atraque debera
incorporar la de la correspondiente zona de maniobra, sin perjuicio de
que, excepcionalmente y por razones derivadas de la explotacion
portuaria o insuficiencia de instalaciones de atraque disponibles, la
Autoridad Portuaria impondra, en el momento del otorgamiento del
correspondiente titulo administrativo o posteriormente, la utilizaciéon
obligatoria de las instalaciones en concesién o autorizacion a favor de
terceros prestadores de servicios portuarios basicos. En este caso, los
beneficiarios deberan abonar al titular de la concesién o autorizacién la
correspondiente tarifa, que debera ser fijada con criterios de obijetividad,
transparencia y no discriminacion y que no podra exceder de la cuantia
maxima aprobada por la Autoridad Portuaria en el correspondiente titulo.
El Reglamento de Explotaciéon y Policia determinara las razones objetivas
derivadas de la explotacion portuaria o de insuficiencia de instalaciones de
atraque disponibles que justifiquen la utilizacion obligatoria a favor de

terceros prestadores de servicios portuarios basicos.

El Consejo de Administracién aprobara, con caracter general, los
supuestos de cesion, las condiciones de la misma vy las tarifas maximas a
percibir conforme a lo dispuesto en esta ley por los titulares de las
concesiones o autorizaciones, en funcidon de las caracteristicas de las
instalaciones portuarias. Cuando una instalacion fija otorgada en
concesion o autorizacion impida el uso por terceros de una instalacién de
atraque, ésta debera ser asimismo incorporada a dicha concesion o

autorizacion.
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5. PROCEDIMIENTOS ASOCIADOS A LA CONCESION DEL
ESPACIO

5.1. Determinacion del dominio publico

Para la determinaciéon del dominio publico maritimo-terrestre se
practicaran por la Administracion del Estado los oportunos deslindes,
ateniéndose a las caracteristicas de los bienes que lo integran. El deslinde
se produce cuando se sefala y distinguen los términos de un lugar,

provincia o heredad.

El deslinde aprobado declara la posesion vy la titularidad dominical a
favor del Estado, dando lugar al amojonamiento y sin que las inscripciones
del Registro de la Propiedad puedan prevalecer frente a la naturaleza

demanial de los bienes deslindados.

El deslinde se realizara de oficio o a peticion de cualquier persona
interesada, y sera aprobado por la Administracion del Estado. El plazo
para notificar la resolucion de los procedimientos de deslinde sera de 24

meses.

En el procedimiento seran oidos la Comunidad Auténoma vy el
Ayuntamiento correspondiente, los propietarios colindantes, previa

notificacion, y demas personas que acrediten la condicion de interesados.

La incoacion del expediente de deslinde facultara a la Administracion
del Estado para realizar o autorizar, incluso en terreno privado, trabajos
de toma de datos y apeos necesarios, sin perjuicio de las indemnizaciones
que sean procedentes por los danos y perjuicios causados y a resultas del

deslinde que se apruebe definitivamente.
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Cuando los interesados en el expediente aporten titulos inscritos en el
Registro de la Propiedad sobre terrenos que pudieran resultar incluidos en
el dominio publico, el érgano que tramite el expediente lo pondra en
conocimiento del Registrador a fin de que por este se practique anotacién

marginal preventiva de esa circunstancia.

La providencia de incoacién del expediente de deslinde implicara la
suspension del otorgamiento de concesiones y autorizaciones en el
dominio publico maritimo-terrestre y en su zona de servidumbre de
proteccion, a cuyo efecto debera publicarse acompanada de plano en que
se delimite provisionalmente la superficie estimada de aquél y de ésta. La
resolucion del expediente de deslinde llevara implicito el levantamiento de

la suspension.

Cuando por cualquier causa se altere la configuracién del dominio
publico maritimo-terrestre, se incoara expediente de deslinde o de
modificacion del existente, con los efectos previstos en los apartados

anteriores.

No obstante, podran realizarse, previa autorizacion de |Ia
Administracion del Estado o por ésta, obras de emergencia para prevenir

o reparar dafos.

La resolucién de aprobacion del deslinde sera titulo suficiente para
rectificar, en la forma y condiciones que se determinen
reglamentariamente, las situaciones juridicas registrales contradictorias
con el deslinde. Dicha resolucion sera titulo suficiente, asimismo, para que
la Administracion proceda a la inmatriculacién de los bienes de dominio
publico cuando lo estime conveniente. En todo caso los titulares inscritos

afectados podran ejercitar las acciones que estimen pertinentes en
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defensa de sus derechos, siendo susceptible de anotacidon preventiva la

correspondiente reclamacion judicial.

Las acciones civiles sobre derechos relativos a terrenos incluidos en el
dominio publico deslindado prescriben a los cinco afos, computados a

partir de la fecha de la aprobacion del deslinde.

Cuando se trate de inmatricular en el Registro de la Propiedad fincas
situadas en la zona de servidumbre de proteccidn, en la descripcion de
aquellas, se precisara si lindan o no con el dominio publico maritimo-
terrestre. En caso afirmativo no podra practicarse la inmatriculaciéon si no
se acompanfa al titulo la certificacion de la Administracion del Estado que

acredite que no se invade el dominio publico.

Si en la descripcion de la finca se expresa

que no linda con el dominio publico maritimo-

terrestre 0 no se hace declaracién alguna a
este respecto, el Registrador requerira al interesado para que identifique y
localice la finca en el plano proporcionado al efecto por la Administracion
del Estado. Si de dicha identificacion resultase la no colindancia, el

Registrador practicara la inscripcion haciendo constar en ella ese extremo.

Si a pesar de esa identificaciéon o por no poder llevarse a efecto, el
Registrador sospechase una posible invasidn del dominio publico
maritimo-terrestre, pondra en conocimiento de la Administracion del
Estado la solicitud de inscripcidn, dejandola entre tanto en suspenso hasta

gue aquella expida certificacién favorable.
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5.2. Concesiones de ocupacion

Toda ocupacién de los bienes de dominio publico maritimo-terrestre
estatal con obras o instalaciones no desmontables estara sujeta a previa

concesion otorgada por la Administracion del Estado.

El otorgamiento de la concesion a que se refiere el articulo anterior no
exime a su titular de la obtencidn de las concesiones y autorizaciones que
sean exigibles por otras Administraciones Publicas en virtud de sus

competencias en materia de puertos, vertidos u otras especificas.

Las concesiones se otorgaran sin perjuicio de tercero y dejando a salvo

los derechos preexistentes.

El plazo sera el que se determine en el titulo correspondiente.
Reglamentariamente, se estableceran los plazos maximos de duracion de
las concesiones en funcidon de los usos a que las mismas se destinen. En

ningun caso estos plazos podran exceder de treinta anos.

Cuando el objeto de una concesidon extinguida fuese una actividad
amparada por otra concesidn de explotacion de recursos mineros o
energéticos otorgada por la Administraciéon del Estado por un plazo
superior, su titular tendra derecho a que se le otorgue una nueva
concesion de ocupacion del dominio publico maritimo-terrestre por un
plazo igual al que reste de vigencia a la concesién de explotacion, sin que

en ningun caso pueda exceder de treinta afios.

Previamente a la resolucion sobre la solicitud de la concesién habra
informacion publica y oferta de condiciones de la Administracién del
Estado al peticionario, sin cuya aceptacién no sera otorgada. Cumplidos
estos tramites, la resolucidon correspondiente sera dictada,
discrecionalmente, por el departamento ministerial competente y debera

hacerse publica. Si el concesionario impugna las clausulas que fueron,g
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aceptadas por él, la Administraciéon estara facultada para declarar

extinguido el titulo, salvo cuando aquellas fueren ilegales.

El otorgamiento de la concesidén podra implicar, segun se determine
reglamentariamente, la declaracion de utilidad puablica por el
departamento ministerial competente, a efectos de ocupacion temporal o
expropiacion forzosa de los bienes o derechos afectados por el objeto de

aquélla.

Los bienes y derechos expropiados se incorporaran al dominio publico
maritimo-terrestre desde su ocupacion, en la forma prevista en el titulo
concesional, sin que el concesionario esté obligado al abono del canon de
ocupacion por los terrenos expropiados a su costa para su incorporacion a

la concesion.

Las concesiones seran inscribibles en el Registro de la Propiedad.
Extinguida la concesion, la inscripcidn sera cancelada de oficio o a peticion

de la Administracion o del interesado.

Las concesiones no seran transmisibles por actos intervivos. En caso
de fallecimiento del concesionario, sus causahabientes, a titulo de
herencia o legado, podran subrogarse en los derechos y obligaciones de
aquel en el plazo de un afo. Transcurrido dicho plazo sin manifestacion
expresa a la Administracion concedente, se entendera que renuncian a la

concesion.

No obstante, seran transmisibles las concesiones que sirvan de soporte
a la prestacién de un servicio publico, cuando la Administracion autorice la
cesion del correspondiente contrato de gestidon del servicio, asi como las
reguladas en la Ley 23/1984, de 25 de junio, de Cultivos Marinos, y las
vinculadas a permisos de investigacion o concesiones de explotacion

previstos en la legislacion de minas e hidrocarburos.
29
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La transmisién no sera eficaz hasta que no se haya producido el
reconocimiento del cumplimiento de las condiciones establecidas en la

concesion.

La constitucion de hipotecas y otros derechos de garantia sobre las
concesiones transmisibles, asi como el embargo de las mismas, deberan
ser comunicados previamente a la Administracién concedente por la

persona o entidad a cuyo favor se constituye el derecho.

Las concesiones otorgadas para una pluralidad de usos, con
instalaciones separables, seran en su caso divisibles, con la conformidad

de la Administracién concedente y en las condiciones que ésta dicte.

El concesionario podra renunciar en cualquier momento a la ocupacion
de la parte del dominio publico incluida en el perimetro de la concesién
que no resulte necesaria para su objeto, con la conformidad de la

Administracion concedente.

La declaracion de utilidad publica, a efectos del rescate de la
concesion, incluso con declaracidon de urgencia en su caso, correspondera

al departamento ministerial concedente.

En todos los casos de extincién de una concesion, la Administracion del
Estado decidira sobre el mantenimiento de las obras e instalaciones o su
levantamiento y retirada del dominio publico y de su zona de servidumbre
de proteccién por el interesado y a sus expensas. Dicha decisién se
adoptara de oficio o a instancia de aquél, a partir del momento anterior al
vencimiento que reglamentariamente se determine en caso de extincion
normal por cumplimiento del plazo, y en los demas supuestos de extincion

en el momento de la resolucion del correspondiente expediente.

A partir del momento que se indica en el nUmero anterior, el titular

de la concesion constituira el depdsito suficiente para responder de los30
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gastos de levantamiento de las obras o instalaciones y retirada fuera del
dominio publico maritimo-terrestre y su zona de servidumbre de
proteccion, o de reparacién de aquellas, de acuerdo con la resolucion
adoptada y la tasacion ejecutoria sefialada por la Administracion y a

resultas de la liquidacion que proceda.

En caso de que se opte por el mantenimiento, en la fecha de extincidn
de la concesidn revertiran a la Administracion del Estado gratuitamente y
libres de cargas todas las obras e instalaciones. La Administracion podra
continuar la explotacion o utilizacion de las instalaciones, segin se

determine reglamentariamente.
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6. PLANES ESPECIALES y OBRAS DE DRAGADO

6.1. Planes especiales

1. Para articular la necesaria coordinacion entre las Administraciones
con competencia concurrente sobre el espacio portuario, los planes
generales y demas instrumentos generales de ordenacidén urbanistica
deberan calificar la zona de servicio de los puertos estatales como sistema
general portuario y no podran incluir determinaciones que supongan una
interferencia o perturbacion en el ejercicio de las competencias de

explotacién portuaria.

2. Dicho sistema general portuario se desarrollara a través de un plan
especial o instrumento equivalente, que se instrumentara de la forma

siguiente:
a) La Autoridad Portuaria formulara dicho plan especial.

b) Su tramitacion y aprobacion se realizara de acuerdo con lo previsto
en la legislacién urbanistica y de ordenacidon del territorio, por la

Administracion competente en materia de urbanismo.

¢) Concluida la tramitacién, y con caracter previo a la aprobacion
definitiva de dicho plan especial, la Administracién competente en materia
de urbanismo, en un plazo de quince dias, a contar desde la aprobacién
provisional, dara traslado del contenido de aquél a la Autoridad Portuaria
para que ésta, en el plazo de un mes, se pronuncie sobre los aspectos de

Su competencia.

En caso de que el traslado no se realice o de que la Autoridad
Portuaria se pronuncie negativamente sobre la propuesta de la

Administracion competente en materia urbanistica, ésta no podra
32
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proceder a la aprobacion definitiva del plan especial, debiendo efectuarse
las consultas necesarias con la Autoridad Portuaria, a fin de llegar a un

acuerdo expreso sobre el contenido del mismo.

De persistir el desacuerdo, durante un periodo de seis meses,
contados a partir del pronunciamiento negativo de la Autoridad Portuaria,

correspondera al Consejo de Ministros informar con caracter vinculante.

La aprobacién definitiva de los planes especiales a que hace referencia
este apartado debera ser notificada a la Autoridad Portuaria con los

requisitos establecidos en la Ley de Procedimiento Administrativo.

4. El plan especial debera incluir entre sus determinaciones las medidas y
previsiones necesarias para garantizar una eficiente explotacion del
espacio portuario, su desarrollo y su conexion con los sistemas

generales de transporte terrestre.

6.2. Obras de dragado

1. Toda ejecucion de obras de dragado en el @L
Q =
dominio  publico  portuario  requerird la /(@/\ D
correspondiente  autorizacion de la Autoridad \3\%/9
\ ALt

Portuaria.
_/

Cuando las obras de dragado afecten a la seguridad de la navegacion
en los canales de entrada y salida a la zona de servicio portuario o a la
determinacidon de las zonas de fondeo o maniobra, se exigira informe

previo y vinculante del Capitan Maritimo.

2. Los proyectos de dragado portuarios, incluso los ejecutados por la
Autoridad Portuaria, incluirdn un estudio de evaluacién de sus efectos

sobre la dinamica litoral y la biosfera marina, asi como, cuando proceda,33
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sobre la posible localizacion de restos arqueoldgicos. Se solicitara informe
de las Administraciones competentes en materia de pesca y de

arqueologia.

En el caso de que se produzcan vertidos de productos de dragado
fuera de la zona interior de las aguas del puerto, se estara a lo previsto en
el articulo 21.4 de la Ley 27/92.

3. La Autoridad Portuaria remitira a la Capitania Maritima los datos de
las cantidades vertidas de material de dragado, la localizacion de la zona o
zonas de vertido y, cuando exista riesgo de que el posible desplazamiento
del material afecte a la navegacidn maritima, los resultados del

seguimiento de la evolucién de dicho material vertido.

34
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